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Oeiras
Preambulo

O Orcamento Participativo € um mecanismo de promocao da cidadania ativa e de democracia
participativa e voluntaria que assenta na consulta direta aos cidaddos, dando-lhes
oportunidade de proporem e elegerem projetos de interesse para o Concelho.

Ciente da importancia da implementacdo de mecanismos desta natureza, o Municipio de
Oeiras implementou, nos anos de 2012/2013 e 2014/2015, um modelo de Org¢amento
Participativo que apresentou bons resultados, mas que, ainda assim, implicaram a necessidade
de uma reflexdao mais profunda quanto a metodologia que vinha sendo adotada, o que ditou
uma pausa na implementacdo do Orcamento Participativo em Oeiras.

Considerando a experiéncia adquirida nas edi¢ces anteriores, pretende-se com este
documento regulamentar as normas de participacgdo no Orgamento Participativo,
implementando medidas que contribuam para a melhoria e a agilizacdo do processo, levando
a adogao de uma nova metodologia.

Nesse sentido, propGe-se a definicdo do tipo de procedimento, as fases do processo, a idade
de participacdo, a elegibilidade e o procedimento de andlise de viabilidade das propostas, que
contribuirdo para a afinagdo e melhoria continua do modelo implementado.

O Orcamento Participativo no Municipio de Oeiras pretende ser o resultado de uma gestdo
participada e informada, nos termos dos principios e compromissos organizacionais
relacionados com a aproximacdo da administracdo ao cidaddo, e, naturalmente, com os
valores da democracia participativa.

Considerando que, nos termos do artigo 48.2 da Constituicao da Republica Portuguesa, “todos
os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”, e atendendo a que
é compromisso assumido e objetivo definido pela Camara Municipal de Oeiras, melhorar a
qualidade da democracia, pugnando pela transparéncia da gestdo da autarquia, apelando e
potenciando a participacao de toda a comunidade na construgdo de um Concelho com maior
esclarecimento e participagdo, em que todos os cidaddos tenham conhecimento e
intervenham ao nivel da gestao e afetagdo dos recursos disponiveis.

Atendendo a que o Orcamento Participativo é um instrumento e um simbolo da cidadania
participativa, que contribui para a participacao dos cidaddos e das organizagdes da sociedade
civil na decisdo sobre a afetacdo dos recursos disponiveis e para a adequagdo das politicas
publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas, é elaborado o presente
Regulamento, ao abrigo da competéncia regulamentar prevista nos artigos 2.2, 48.2 e 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 e alinea k) don.2 1
do artigo 33.2, do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacdo e nos



artigos 98.9 e seguintes do Cdodigo de Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 4/2015, de 7 de janeiro, a Assembleia Municipal aprovou em 24 de setembro de 2018, sob

proposta da Camara Municipal, o presente Regulamento Municipal, que ora se publica.

CAPITULO |
Disposi¢Ges Gerais
Artigo 1.2

Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar conferida

pelos artigos 2.2, 48.2 e 241.2 da Constituicdo da Republica, e pela alinea k) do n.2 1 do artigo
33.2 conjugado com a alinea g) do n.2 1 do artigo 25.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro.
Artigo 2.2
Ambito
1. O presente regulamento estabelece o processo de concegdo, divulgacao,

desenvolvimento, acompanhamento e avaliacdo do Orgcamento Participativo, visando
a definicdo de prioridades de investimento municipal, através da progressiva
participacdo dos cidaddos na identificagdo, no debate e na eleicdo de projetos de
interesse para o Concelho.

O Org¢amento Participativo incide sobre a totalidade do territério do Concelho de
Oeiras, e abrange todas as areas da competéncia da Camara Municipal.

Artigo 3.2

Objetivos

O processo do Orgamento Participativo tem os seguintes objetivos:

a)

c)

Incentivar o didlogo entre eleitos, técnicos municipais, cidaddos e a sociedade civil
organizada, na procura das melhores solugdes para as necessidades, tendo em conta
os recursos disponiveis;

Contribuir para a educacdo civica, permitindo aos cidaddos integrar as suas
preocupacdes pessoais com o bem comum, compreender a complexidade dos
problemas e desenvolver atitudes, competéncias e praticas de participa¢ao;

Adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das pessoas,
para melhorar a qualidade de vida no concelho;
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d) Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabiliza¢cdo dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da
democracia.

Artigo 4.2
Tipo de Processo

1. O Orgamento Participativo € um processo de caracter deliberativo, no ambito do qual
se apela a participacdo dos cidaddos, concretamente, na apresentacdo e votagao de
propostas que visem o desenvolvimento sustentdvel do Municipio.

2. A Camara Municipal pode decidir, no inicio de cada edicdo, se este abrangera todas as
areas de competéncia do Municipio ou se sera priorizado um ou mais temas.

Artigo 5.2
Periodicidade

1. O ciclo do Orcamento Participativo tem uma periodicidade bienal envolvendo, no
primeiro ano, o processo participativo e a inclusdo das propostas mais votadas pelos
cidaddos em orcamento municipal e, no ano seguinte, o inicio da execucdo dos
projetos, respetiva monitorizagdo e avalia¢do.

2. O calendario do processo participativo é definido pelo Executivo Municipal e divulgado
no inicio do mesmo nos diversos materiais e suportes de comunicagao.

Artigo 6.2
Financiamento do Processo

Para cada edicdo do processo de Orcamento Participativo, a Camara Municipal delibera a
verba a afetar para financiamento do processo, bem como o montante maximo de cada
projeto.

CAPITULO Il
Competéncias
Artigo 7.2
Coordenagao do Processo
O Orgcamento Participativo tem uma coordenacdo politica e uma coordenacdo técnica:
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A coordenacdo politica é assegurada pelo Presidente da Camara Municipal, ou por um
membro do executivo por si nomeado.

A coordenacdo técnica é assegurada por um Grupo de Trabalho constituido por
técnicos designados para o efeito pelo Presidente da Camara Municipal.

Artigo 8.2
Equipa de Analise da Viabilidade das Propostas

A andlise da viabilidade das propostas é efetuada por uma equipa multidisciplinar e
intersectorial de técnicos designados pelos dirigentes das unidades organicas nas
devidas areas de competéncia.

Desta equipa podem ainda fazer parte os vereadores com pelouros atribuidos.

CAPITULO IlI
Funcionamento
Artigo 9.2
Participacao

O Orcamento Participativo tem uma participacdo de base individual, na qual cada
cidaddo tem direito a apresentar propostas e a votar na pagina da internet do
Orcamento Participativo e nas Assembleias Participativas, bem como nos projetos
submetidos a votacgao final.

Podem participar no Orgamento Participativo todos os cidaddos com idade igual ou
superior a 16 anos, que se relacionem com o Concelho de Oeiras, quer residam,
estudem, trabalhem ou mantenham qualquer interesse pelo territdrio.

Sao utilizados instrumentos de participagdo com base nas novas tecnologias e também
mecanismos de participacdo presenciais sob a forma de Assembleias Participativas, de
modo a assegurar a comunicagao com diferentes grupos socioecondmicos e faixas
etdrias.

Artigo 10.2
Areas de Competéncias

As propostas a apresentar devem estar em conformidade com o tipo de processo
definido para cada edicdo.
Os dominios-alvo de investimento sdo os seguintes:

a. Educacgdo e juventude;

b. Saude e acdo social;

c. Promocgdo do desenvolvimento e ciéncia;
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Patrimodnio, cultura e turismo;
Tempos livres e desporto;
Espaco publico e espagos verdes;
Ambiente e energia;

S @ 0o o

Higiene urbana;

Infraestruturas viarias, transito e mobilidade;
j. Comeércio e promoc¢do econdmica;
k. Modernizagdao administrativa e defesa do consumidor.
3. Podem ainda apresentar-se projetos imateriais de Inovacdao e Conhecimento que se
constituam como projetos de interesse para a generalidade do concelho.
4. A excecdo das edicdes temdticas, os projetos vidveis mais votados para a mesma drea
de competéncia ndo poderdo ultrapassar um terco do montante total definido pela
Camara Municipal para o respetivo ano do processo.

Artigo 11.2
Elegibilidade das Propostas

1. As propostas apresentadas pelos participantes sdo sempre feitas em nome individual,
ndo sendo consideradas as propostas subscritas em representacdo de pessoas
coletivas ou grupos informais.

2. E considerada elegivel qualquer proposta que retna, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a. Integre o ambito das competéncias do Municipio de Oeiras;

b. Constitua uma despesa de investimento;

c. Seja compativel com o Plano de Desenvolvimento Estratégico ou com outros
projetos municipais ja previstos ou aprovados;

d. Respeite as deliberagdes e regulamentos municipais, bem como a legislagdo
em vigor;

e. Seja suficientemente especifica e delimitada no territério municipal;

O montante previsto para implementagdo ndo exceda o valor definido pela
Camara Municipal;

g. Beneficie os interesses da comunidade e ndo interesses particulares.

h. A aquisicdo de viaturas e de outros equipamentos apenas é elegivel enquanto
forma de suporte a propostas apresentadas no processo de Or¢amento
Participativo.

3. Sdo fundamento de exclusdo de propostas os seguintes fatores:

a. Nao ser possivel a Camara Municipal assegurar a manutengdo e
funcionamento do investimento em causa, em fungdo do seu custo e/ou
exigéncia de meios técnicos ou financeiros disponiveis;

b. A proposta implicar a utilizagdo de bens do dominio publico ou privado de
qgualquer entidade sem que seja obtido, por parte do proponente junto dessa
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entidade, compromisso prévio de cedéncia dos bens ao Municipio para
realizacdo do investimento;

c. A falta de autorizacdo da Camara Municipal, quando a proposta implique a
utilizacdo de bens do dominio publico ou privado do Municipio;

d. Ultrapassem os 24 meses de execucao, com excecao de propostas cujo valor
exija a abertura de concurso publico, caso em que terdo um prazo alargado de
execuc¢do, no maximo, de 3 anos;

e. As propostas que configurem pedidos de apoio ou lucro.

Propostas que, objetiva e diretamente, beneficiem a atividade de grupos
especificos;

g. Que ndo cumpram o previsto nos nimeros 2 e 4 do artigo 14.9.

Artigo 12.2

Fases do processo

O Orgamento Participativo envolve um ciclo bienal que contempla as seguintes fases:

a)
b)

c)

Fase 1: Planeamento e divulgacdo do processo;

Fase 2: Apresentacdo das propostas na internet e nas Assembleias Participativas e
respetiva votagao;

Fase 3: Andlise da viabilidade das propostas mais votadas e sua transformacdo em
projetos vidveis;

Fase 4: Divulgacdo dos resultados e votacdo dos projetos viaveis;

Fase 5: Apresentagao dos projetos finais e sua inclusdao em sede de Grandes Opg¢bes do
Plano (GOP);

Artigo 13.2

Divulgagao do processo

As diferentes fases do processo serdo divulgadas nos diversos materiais e suportes de

comunicac¢do do Municipio, bem como no site.

1.

Artigo 14.2
Apresentacao das propostas

As propostas s3ao apresentadas através da internet, no enderego
http://orcamentoparticipativo.cm-oeiras.pt ou, presencialmente, nas Assembleias
Participativas (AP), a realizar em cada freguesia do Concelho, nos dias e horas a
divulgar oportunamente.
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2. As propostas apresentadas por outras vias, nomeadamente correio eletrénico ou
suporte de papel fora das Assembleias Participativas, ndo sao consideradas.

3. Os participantes podem adicionar anexos a proposta, cujo conteudo sirva de apoio a
sua analise.

4. As propostas devem referir o local de implementacdo e o valor estimado.

Artigo 15.2
Apresentagao das propostas na internet

1. As propostas submetidas através da internet requerem registo prévio por parte do
proponente.

2. Estas propostas apenas serdo publicadas apds verificacdo dos critérios de elegibilidade
previstos no artigo 11.2

3. As propostas submetidas através da internet sdo votadas até a data da Ultima
Assembleia Participativa, e sdo levadas a fase da analise da viabilidade das propostas
as cinco mais votadas.

4. Cada proponente tem direito a trés votos a colocar numa Unica proposta ou em varias.

Artigo 16.2
Funcionamento das Assembleias Participativas

1. Nas Assembleias Participativas podem participar todos os cidaddos previamente
inscritos, através de correio eletrénico (orcamentoparticipativo@cm-oeiras.pt) ou na
propria sessdo antes do inicio dos trabalhos, desde que a lotacdo da sala o permita.

2. Aordem de trabalhos de cada Assembleia Participativa é a seguinte:

a. Acolhimento e registo dos participantes;

b. Organizacdo aleatdria dos participantes, em grupos de trabalho;

c. Abertura por um membro do Executivo Municipal;

d. Apresentacdao do processo de Or¢amento Participativo e da metodologia e
objetivos da sessdo;

Apresentacdo de propostas individuais;

Votag¢do das propostas, sendo selecionadas as duas mais votadas em cada

I 0]

mesa, que passam a fase de plenario;

g. Integracdo das propostas mais votadas no plendrio, sendo apresentadas pelos
respetivos proponentes;

h. Possibilidade de fusdo de duas ou mais propostas se essa for a vontade dos
proponentes;

i. Votacdo individual das propostas que integram o plendrio mencionado na
alinea g), selecionando-se as propostas mais votadas.

3. Cada participante da Assembleia Participativa tem direito a trés votos, a colocar numa
Unica proposta ou em varias.
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4. O numero de propostas que passam a fase da analise de viabilidade é definido em
funcdo do numero de participantes na respetiva Assembleia Participativa, nos
seguintes termos:

a. Entre 0 e 20 participantes/AP: 2 propostas
b. Entre 21 e 40 participantes/AP: 3 propostas
c. Entre 41 e 60 participantes/AP: 4 propostas
d. Entre 61 e 80 participantes/AP: 5 propostas
e. Mais de 80 participantes/AP: 6 propostas.

5. As restantes propostas sdo registadas e constardo no relatério final de cada
Assembleia Participativa.

6. As propostas mais votadas em cada Assembleia Participativa sdo levadas a fase de
analise da viabilidade das propostas.

7. Em caso de empate no ultimo lugar seleciondvel, passam a fase de andlise da
viabilidade todas as propostas empatadas.

Artigo 17.2
Andlise da viabilidade das propostas

1. Em fase prévia a analise da viabilidade das propostas pode o Grupo de Trabalho do
Orcamento Participativo considerar necessdria a realizacdo de uma reunido
preparatéria com os proponentes das propostas mais votadas e a unidade organica
competente, em funcdo da natureza e caracteristicas da proposta.

2. A analise da viabilidade das propostas é efetuada pela equipa de andlise da viabilidade
com assessoria técnica do Grupo de Trabalho do Orgamento Participativo, conforme
definido nos artigos 7.2 e 8.2 do presente Regulamento.

3. Sempre que necessario, esta equipa contara com o apoio das unidades organicas com
competéncias na area da proposta a analisar.

4. Esta equipa verifica se as propostas estdo em conformidade com o presente
Regulamento, bem como a sua viabilidade técnica e financeira, sendo que as
propostas consideradas elegiveis, conforme previsto no artigo 11.2, sdo transformadas
em projetos.

5. A transformacgdo das propostas em projetos procurarda adequar os documentos de
preparacao e a respetiva execugao as pretensdes dos proponentes, devendo ser
assegurada mediante o acompanhamento por parte destes e pela consulta da Ficha de
Projeto, havendo projetos que, para serem exequiveis, necessitem de ajustes técnicos
e/ou financeiros.

6. A semelhanga do conteldo das propostas apresentadas ou a sua proximidade
geografica pode implicar a integracdo de varias propostas num so projeto.

7. Sera preenchida uma Ficha de Projeto para cada proposta, na qual consta a sua
designacgao, o prazo de implementacgdo, a analise técnica e a estimativa de custo.
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8. As Fichas de Projeto devem ser aprovadas por deliberagdo da Camara Municipal,
atempadamente, de modo a ndo comprometer a divulgacao da lista final dos projetos
vidveis.

Artigo 18.2
Divulgac¢ao dos resultados e votacdo dos projetos viaveis

1. O Municipio divulga a lista dos projetos vidveis sujeitos a votagdao publica nos diversos
materiais e suportes de comunicagao.

2. A votacdo publica decorre em periodo a definir e a divulgar pela Municipio, por via
eletrénica no site do Orgcamento Participativo e por SMS criado e divulgado para o
efeito.

3. Cada cidadao dispde de trés votos pelos canais disponibilizados, validando a sua
votacdo através do numero do cartdo de cidaddo ou Bilhete de identidade, ou através
do numero de telefone.

4. Na lista de ordenacao final sdo considerados os projetos mais votados até se atingir o
montante maximo definido, e tendo em conta o estipulado no n.2 4 do artigo 10.2.

Artigo 19.2
Apresentagao dos resultados e inclusdao em GOP e orgamento municipal

1. Os projetos mais votados sdo apresentados em cerimdnia publica promovida pelo
Municipio, e posteriormente divulgados no site do Or¢camento Participativo e no site
do Municipio.

2. A Camara Municipal inscreve em GOP o montante necessario a execuc¢do dos projetos
mais votados.

3. O Municipio reserva-se ao direito de promover projetos finalistas que ndo foram
contemplados, mediante o reconhecimento do seu interesse municipal.

CAPITULO IV
Implementacao dos projetos
Artigo 20.2
Execugao Orgamental e implementagao

1. A execucdo orcamental consiste na implementac¢do dos projetos aprovados.
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2. O Municipio recorrerda, sempre que possivel, aos meios préprios para a concretizagdo
dos projetos, sem prejuizo da contratacao de servicos, fornecimentos ou empreitadas
gue em concreto se mostrem necessarios ou convenientes.

3. O Municipio definird qual a unidade organica responsavel pela execu¢do de cada
projeto, tendo em conta a respetiva estrutura funcional, ndo obstante poderem estar
envolvidas outras unidades organicas.

Artigo 21.2
Disponibilizagdo dos projetos a populagao

1. Concluida a execuc¢do do projeto, proceder-se-a a sua disponibilizacdo a populacdo, em
cerimdnia publica que contara com a presenca do proponente do projeto.

2. Do projeto constard a sinalizacdo de que o mesmo resultou do Orcamento
Participativo.

CAPITULO V
Disposigoes Finais
Artigo 22.2
Prestacao de Informacgao aos Cidadaos

Toda a informacgdo relevante sera disponibilizada aos cidadaos, de forma clara e transparente,
no site do Orgamento Participativo, nomeadamente sobre:

a) Todas as fases do processo;

b) As razGes de exclusdo das propostas;
c) Os resultados das votagoes;

d) A execucdo dos projetos mais votados.

Artigo 23.2
Monitorizagdo e avaliagao
O Grupo de Trabalho do Orcamento Participativo assegura:

a) O acompanhamento, a monitoriza¢do e a avaliagdo do processo;
b) A elaboragdo de um relatdrio de avaliacdo por edicdo.

Artigo 24.2
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Casos Omissos

As omissGes e duvidas surgidas na interpretacdo do presente Regulamento serdo resolvidas
por deliberagdao da Camara Municipal.

Artigo 25.2
Gestao

O responsavel pela gestdo de todo o processo do Orcamento Participativo é o Presidente da
Camara ou um membro do executivo por si nomeado, sendo diretamente apoiado pelo Grupo
de Trabalho.

Artigo 26.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo nos termos
legais.
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